SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA
Criterio de gestién: 25/2023
Fecha: 9 de octubre de 2023

Materia: Hecho causante de la pension de jubilacibn en supuestos
especificos.

ASUNTO:

Determinacion del hecho causante (HC) de la pension de jubilacion en supuestos
especificos.

CRITERIO DE GESTION:

Al objeto de homogeneizar la gestion de las direcciones provinciales, se establecen las
siguientes pautas de actuacion para la determinacion del hecho causante en determinados
supuestos conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, por el que
se regula la determinacion del hecho causante y los efectos econdmicos de la pension de
jubilacion en su modalidad contributiva y de la prestacion econémica de ingreso minimo
vital, y se modifican diversos reglamentos del sistema de la Seguridad Social que regulan
distintos ambitos de la gestion (RDHC).

1. Determinacién del HC de la pension de jubilacion cuando en la solicitud de la
pension se ha consignado como fecha del HC la fecha de extincidén del subsidio
por desempleo para mayores de 52 afios por haber cumplido la edad ordinaria de
jubilacion y en el fichero general de afiliacion (FGA) el interesado figura en
situacion de alta en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios del Régimen General de la Seguridad Social (SETACA) en situacion de
inactividad en una fecha posterior.

En informe de 14 de julio de 2023 la DGOSS sefiala que «aqui no se esta tratando de
trabajadores en situacion de inactividad en alta en el SETACA, sino de trabajadores en
situacion de inactividad perceptores del subsidio por desempleo para mayores de 52
afnos, que deben permanecer en alta en el SETACA por imperativo del articulo 289.4 del
TRLGSS [“Durante los periodos en los que la entidad gestora esté obligada a cotizar, los
beneficiarios a los que se haya reconocido el derecho a la percepcion de la prestacion o
de los subsidios por desempleo o de la renta agraria, en los términos establecidos en los
articulos anteriores, deberan permanecer en el Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Ajena Agrarios.”], debiendo analizarse si para a estos trabajadores les es de
aplicacion la norma general establecida en el mencionado articulo 253.4 del TRLGSS, o
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si se les debe aplicar una norma especialmente prevista para regular su baja en el
SETACA cuando cumplen la edad de jubilacion.

(...) aunque para fijar la fecha de baja de los trabajadores en alta en el SETACA en
situacion de inactividad es de aplicacion con caracter general el articulo 253.4 del
TRLGSS, conforme al cual la exclusion de este sistema especial a solicitud del trabajador
durante los periodos de inactividad, con la consiguiente baja en el Régimen General,
tendra efectos desde el dia primero del mes siguiente al de la presentacion de aquella
ante la TGSS; en el supuesto especifico de los trabajadores agrarios eventuales en alta
en el SETACA en situacion de inactividad que, ademas, son perceptores del subsidio
para mayores de 52 afos, debe entenderse que la baja en el citado sistema especial no
se rige por solo por el articulo 253.4 del TRLGSS, sino que es también de aplicacion la
norma especial que regula estos casos, el articulo 285 del mismo texto legal, cuando se
cumplan las condiciones que este articulo establece.

Conforme al articulo 285 del TRLGSS, los efectos econdmicos de la pension de jubilacion
se retrotraen a la fecha de efectos de la extincidon del subsidio por alcanzar la edad de
jubilacion, siempre que la solicitud de la pension se produzca en el plazo de los tres
meses siguientes a la resolucién firme de extincion (en otro caso, tendra una
retroactividad maxima de tres meses desde la solicitud), por lo que si el trabajador solicita
la baja en el SETACA (Régimen General) en el plazo establecido en el Reglamento
General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos
de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, y la pension de jubilacion dentro de los plazos establecidos por el articulo 285 del
TRLGSS, teniendo en cuenta, ademas, que la obligacién de alta en el SETACA que
establece el articulo 289.4 del TRLGSS cesa en la fecha de extincion del subsidio por
desempleo para mayores de 52 afos, debe entenderse que la baja en el SETACA tiene
lugar en la fecha solicitada por el trabajador y no el dltimo dia del mes en que se solicita
dicha baja, por lo que esa sera la fecha del HC a tenor de lo previsto en el articulo 3.2
del Real Decreto 453/2022, de 14 de junio.»

De acuerdo con el citado informe de la DGOSS, en estos supuestos lafecha del HC
de la pension de jubilacién se fijara el dia de la extincién del subsidio por
desempleo para mayores de 52 afios, independientemente de que los efectos
econdmicos de la pension se establezcan dependiendo de la fecha de presentaciéon de
la solicitud, conforme al articulo 285 del TRLGSS.

. Determinacion del HC de la pensién de jubilacion cuando se consignha como fecha
del HC el dia de la baja en el SETACA en situacion de inactividad que figura en el
FGA, no coincidiendo dicha fecha con el ultimo dia del mes.

En informes de 10 y 14 de julio de 2023 la DGOSS sefiala que “En relacion con la
determinacién de la fecha de baja de los trabajadores del SETACA en situacion de
inactividad es de aplicacion el articulo 253.4 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(LGSS), segun el cual la exclusién de este Sistema Especial durante los periodos de
inactividad, con la consiguiente baja en el Régimen General, podra producirse a solicitud
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del trabajador, en cuyo caso los efectos de la exclusién tendran lugar desde el dia
primero del mes siguiente al de la presentacion de aquella ante la TGSS; o de oficio por
la TGSS, en los supuestos que enumera el articulo.

Consecuentemente, la baja en el Régimen General solicitada voluntariamente por un
trabajador encuadrado en el SETACA que se encuentra en periodo de inactividad debe
tener lugar el dltimo dia del mes en que presenta la solicitud ala TGSS, teniendo efectos
del dia primero del mes siguiente al de tal presentacion. (...)

Dado que conforme al articulo 3.2.a) del Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, para los
trabajadores que se encuentren en situacion de alta en alguno de los regimenes del
sistema la pension de jubilacion debera entenderse causada el dia de la baja en el
régimen como consecuencia del cese en el trabajo o en la condiciéon determinante de la
inclusion en el &mbito de aplicacion de dicho régimen, solo cabe considerar que en el
supuesto planteado la pension de jubilacion debe tener como fecha del HC el dltimo dia
del mes en el cual se solicito la baja en el SETACA (...).”

De acuerdo con los citados informes de la DGOSS, en estos supuestos la fecha del HC
de la pensién de jubilacion se fijara el tltimo dia del mes de la baja en el SETACA en
situacion de inactividad, independientemente de que en el FGA figure como fecha
de la baja un dia intermedio.

. Determinacion del HC cuando se presenta la solicitud de la pension de jubilacién
transcurridos mas de tres meses desde que se produjo la baja en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA) como
consecuencia del cese en el trabajo por cuenta propia que se venia realizando y
en dicha solicitud se consigna como fecha del HC el mismo dia de la baja.

En el supuesto planteado el interesado es un trabajador encuadrado en el RETA, por lo
gue es necesario acudir a lo dispuesto en los articulos 35 y 46.4 del Real Decreto
84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripciéon
de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social (RGA). De acuerdo con los preceptos anteriores:

- Si, dentro del afio natural no se han producido mas de tres bajas en el RETA, el dia
en el que el interesado cesa en su actividad en dicho régimen, se producirian los
efectos de la baja. Hasta ese dia el interesado se encontraria en situacion de alta
(articulo 46.4 a) del RGA).

- Si, dentro del afio natural se hubiesen producido méas de tres bajas en el RETA,
presumiblemente la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) fijaria los
efectos de la baja en el Ultimo dia del mes. Hasta ese ultimo dia del mes se
entenderia igualmente que el interesado estaba en situacion de alta (articulo 46.4 a)
del RGA).

En ambos casos, puesto que en la solicitud se indica una fecha en la que se esta en
situacion de alta en un régimen del sistema de la Seguridad Social, es de aplicacion el
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articulo 3.2.a) del Real Decreto 453/2022 vy, por lo tanto, el HC se produciria el dia
de la baja en el RETA, es decir:

- En el supuesto del articulo 46.4 a) del RGA, el HC se produciria el mismo dia del
cese real en la actividad por cuenta propia y que coincidiria con los efectos de la baja
en el RETA.

- En el supuesto del articulo 46.4 b) del RGA, el HC se situaria el ultimo dia del mes,
por ser en este dia cuando se producen los efectos de la baja en el RETA.

En los supuestos previstos en el articulo 3.2 del Real Decreto 453/2022, la solicitud de
la pension puede presentarse con una antelacion maxima de tres meses a la fecha del
hecho causante o en cualquier momento posterior, sin perjuicio de los efectos
econdémicos que correspondan de acuerdo con el articulo 4.

Ademas, conforme a lo establecido en la disposicion transitoria Unica del citado real
decreto, al tratarse de uno de los supuestos contemplados en el apartado 2, la fecha del
hecho causante puede ser anterior a la fecha de entrada en vigor de dicha norma.

En cuanto a los efectos econdmicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 del
Real Decreto 453/2022, cuando tratandose de los supuestos recogidos en el articulo 3.2,
la solicitud se presente una vez transcurridos los tres meses siguientes a la misma, los
efectos se produciran a partir de los tres meses anteriores a la fecha de presentacion de
la solicitud.

Esta interpretacion ha sido confirmada por la Intervencion General de la Seguridad Social
en informe de 6 de septiembre de 2023.

. Determinacion del HC de la pensién de jubilacion cuando en el FGA figura como
fecha de baja en el RETA un diaintermedio del mes, fecha que coincide con la que
figura en la solicitud de la pensién como fecha del HC, en el supuesto de que se
plantea la duda de si la solicitud de baja en el RETA por el interesado se ha
producido fuera del plazo establecido en el RGA.

El dltimo inciso del articulo 3.2.a) del RDCH dispone que en los supuestos a que se
refiere el articulo 46.4.c) del RGA -bajas en el RETA no solicitadas por el trabajador,
solicitadas en forma y plazo distintos a los establecidos o practicadas de oficio por la
TGSS-, el HC de la pension de jubilacion se entendera producido el dltimo dia del mes
natural en el que haya tenido lugar el cese en el trabajo por cuenta propia o en la actividad
o condicidon determinante de la inclusion en el campo de aplicacion del correspondiente
régimen especial.

A este respecto se ha cuestionado qué HC corresponderia en aquellos casos en los que
la TGSS, en lugar de situar la fecha de la baja en el RETA en el ultimo dia del mes
conforme establece el articulo 3.2.a) del RDCH, consigna en el FGA como fecha de la
baja en el RETA un dia intermedio del mes.
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La DGOSS, en informe de 12 de julio de 2023, ha sefialado que “determinar si la baja se
ha comunicado fuera de plazo si que es competencia exclusiva de la TGSS, y no de la
ID o de ese Instituto”, por lo que si dicho Servicio Comuan consigna como fecha de la baja
un dia intermedio del mes y no el ultimo dia, en aquellos supuestos en los que se susciten
dudas sobre la validez de dicha fecha y toda vez que la misma determina la del HC de
la pension, serd preciso recabar informe o certificaciéon de la TGSS, por ser la
competente en la materia, a efectos de que confirme la fecha de baja que figura en el
FGA o bien proceda a su revision.

Esta informacion ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacién vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacién no produce mas efectos
gue los puramente ilustrativos y de orientacion.
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