SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA

Criterio de gestién: 11/2024
Fecha: 13 de junio de 2024

Materia: Incompatibilidad de las pensiones de incapacidad permanente
absoluta con trabajos que determinen la inclusién en el sistema de la
Seguridad Social.

ASUNTO:

Incompatibilidad de la pensién de incapacidad permanente absoluta (IPA) con la realizacién de
trabajos por cuenta ajena o actividades por cuenta propia que determinen la inclusion en un régimen
de la Seguridad Social.

CRITERIO DE GESTION:

El Pleno de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo (TS) ha dictado, en unificacion de doctrina, la
Sentencia nim. 544/2024 de 11 de abril de 2024, mediante la que rectifica la doctrina que venia
sosteniendo hasta el momento relativa al régimen de compatibilidad del cobro de las pensiones de
IPA 'y de gran invalidez (GI) con el desempefio de un trabajo.

Adicionalmente, dicha sentencia mantiene que “Si en las actuales circunstancias sociales, las
nuevas tecnologias informaticas y el uso de la denominada inteligencia artificial pueden permitir a
personas con serias dificultades somaticas la realizacion de trabajos con la ayuda de tales
instrumentos, la solucion al problema que se plantea no debe ser la compatibilidad de las rentas del
trabajo con la prestacion publica que compense la incapacidad; sino, al contrario, la revision del
sistema de incapacidades en general y, especificamente, la del beneficiario afectado en orden a
potenciar sus capacidades y la consecucién de rentas dignas derivadas de su esfuerzo y trabajo al
margen de la pension publica cuya finalidad era sustituir las rentas que no existian.”

En tanto se lleva a cabo la modificacibn normativa que revise el actual sistema de incapacidades,
esta entidad gestora ha de asumir la nueva doctrina sentada por el Pleno de la Sala de lo Social, la
cual se expone a continuacion.

El articulo 198.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS), establece:

“2. Las pensiones vitalicias en caso de incapacidad permanente absoluta o de gran invalidez no
impediran el ejercicio de aquellas actividades, sean o no lucrativas, compatibles con el estado
del incapacitado y que no representen un cambio en su capacidad de trabajo a efectos de
revision.”

Una primera jurisprudencia establecié que la referencia a “el ejercicio de aquellas actividades, sean
0 no lucrativas, compatibles con el estado del invalido”, se referia Unica y exclusivamente a aquellos
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trabajos de tipo marginal e intrascendente, en el sentido de ser de minima significacion y relieve
-SSTS 20 de diciembre de 1985 y de 13 de mayo de 1986-.

Con posterioridad, numerosas sentencias -entre otras, las SSTS de 30 de enero de 2008, de 16 de
octubre de 2013, de 23 de abril de 2009 y de 20 de marzo- declararon la compatibilidad de la pension
de IPA o Gl con el trabajo por cuenta ajena.

En la Sentencia nim. 544/2024 de 11 de abril de 2024, anteriormente mencionada, el Pleno de la
Sala de lo Social del TS rectifica esa Ultima doctrina y entiende que “debe abandonar este criterio
interpretativo para volver a una mas adecuada interpretacion de los preceptos que disciplinan el
régimen de compatibilidades entre prestaciones de incapacidad permanente y el trabajo por cuenta
propia o ajena que sea mas respetuosa con la diccion de los preceptos legales y con la finalidad de
los mismos y del propio sistema de Seguridad Social, atendidos los criterios hermenéuticos del
Cddigo Civil, especialmente, la realidad social del tiempo en que las normas deben ser aplicadas.
(...) El recto entendimiento del articulo 198.2 LGSS conduce a determinar que los trabajos
compatibles con las prestaciones de incapacidad alli determinadas (Incapacidad Permanente
Absoluta -IPA- y Gran Invalidez -Gl-) autorizados por dicha norma son aquellos de caracter marginal
y de poca importancia que no requieran darse de alta, ni cotizar por ellos a la Seguridad Social; es
decir los residuales, minimos y limitados y ,en manera alguna, los que constituyen la propios que
se venian realizando habitualmente ni cualesquiera otros que permitan la obtencién regular de
rentas y que, como se ha precisado, den lugar a su inclusién en un régimen de la Seguridad Social.”

Las razones que, segun el TS, avalan la vuelta a su interpretacidén primigenia son las siguientes:

a) La propia interpretacion literal del articulo 198.2 del TRLGSS, que al hablar de “actividades”
compatibles y no de “trabajos” se esta refiriendo a labores o tareas marginales y limitadas y no a
ocupaciones permanentes o cotidianas que por su extension o intensidad den lugar a su inclusion
en el sistema de Seguridad Social.

b) La interpretacion sistematica, por cuanto el articulo 194 del TRLGSS (segun la Disposicion
Transitoria 262 del TRLGSS) establece que se entenderéa por IPA para todo trabajo la que
inhabilite por completo al trabajador para toda profesién u oficio y por Gl la situacion del
trabajador afecto de IP y que, por consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales, necesite
la asistencia de otra persona para los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse,
desplazarse, comer 0 analogos, por lo que resulta dificil imaginar que, por un lado, la norma
califique la IPA como situacion que inhabilita por “completo” al trabajador para “toda” profesion u
oficio; y que, por otra, este permitiendo la compatibilidad con actividades que, segun la definicion
anterior no podria realizar.

La logica de la interpretacion sistematica solo puede conducir a que la recta hermenéutica de las
actividades compatibles Unicamente puede referirse a tareas o funciones que no sean las
correspondientes a alguna profesion u oficio, sino a labores de indole accesorio, marginal,
ocasional o limitado que, siendo 0 no lucrativas, no den lugar a su inclusién en el sistema de
Seguridad Social.

c) La finalidad genérica de todas las prestaciones del sistema de la Seguridad Social de subvenir
situaciones de necesidad de los afiliados al sistema, conforme a los principios de suficiencia de
las prestaciones y equilibrio financiero.

d) La finalidad especifica de las prestaciones de IP, que tratan de sustituir la sobrevenida carencia
de rentas de trabajo debida a la pérdida de ingresos derivada de la imposibilidad de trabajar que
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se produce como consecuencia de la situacion incapacitante sufrida por el trabajador, lo que
implica que, si no existe esa pérdida de rentas de trabajo porque la situacion incapacitante no
implica la imposibilidad de obtenerlas, no concurre la situacion de necesidad que precisa de la
proteccion y esfuerzo social del resto de los ciudadanos para la acumulacion de la prestacion
que permita atender dicha situacion de necesidad.

e) Considera la Sala que su anterior interpretacién era contraria a la I6gica y a la sostenibilidad del
sistema de prestaciones publicas de proteccion social y al principio de solidaridad, en la medida
en que una misma persona -imposibilitada normativamente para el ejercicio de toda profesién u
oficio- seguia percibiendo rentas del trabajo, mientras se abonaba una prestacién de desempleo
a un trabajador que no percibia rentas de trabajo por carecer de empleo y que podria haber
accedido a las rentas de trabajo derivadas del empleo que ocupaba el beneficiario de la
prestacion de incapacidad.

En razon de lo expuesto, se imparte el siguiente criterio de gestion:

1. La percepcion de la pension de IPA serd incompatible con la realizacién de aquel trabajo o
actividad que dé lugar a lainclusién en un régimen del sistema de la Seguridad Social.

A tal efecto, se suspenderd el pago de la pensién de IPA durante el desemperfio de tales trabajos
o0 actividades, dictandose resolucion en la que se fundamente la suspension en la nueva doctrina
del TS, y se reanudara cuando cese la realizacién de dicho trabajo o actividad.

En aquellos casos en los que se tenga reconocido el complemento destinado a que el
interesado pueda remunerar a la persona que le atienda previsto en el articulo 196.4 del
TRLGSS, la suspension de la pensidn no impedira que se siga percibiendo dicho complemento.

Lo establecido en este apartado no impide que el INSS pueda promover la revision del estado
del interesado conforme a lo dispuesto en el articulo 200 del TRLGSS.

2. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la anterior doctrina del TS, el pensionista viniese
compatibilizando el percibo de la pensién de IPA con el ejercicio de un trabajo por cuenta
ajena o de una actividad por cuenta propia que hubiera dado lugar al alta en un régimen de
la Seguridad Social, durante la vigencia de dichos contratos de trabajo o de las citadas
actividades, se mantendra la compatibilidad sin perjuicio de que se pueda iniciar, si asi
procediese, el procedimiento de revision con el objeto de determinar si se mantiene el grado, en
el supuesto de que el interesado no hubiera cumplido la edad de jubilacién y de que dicho
procedimiento no se hubiera ya iniciado cuando se tuvo conocimiento de que el interesado estaba
trabajando.

Esta informacion ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacién vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacién no produce mas efectos
gue los puramente ilustrativos y de orientacion.
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